EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind prelungirea mandatelor autorititilor administratiei publice locale cuprinse in
perioada 2016-2020, unele misuri pentru organizarea alegerilor locale din anul 2020, precum
si modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

administrativ
SECTIUNEA A 2-A
Motivul emiterii actului normativ
1.Descrierea Potrivit art. 128 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
situatiei 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare,
actuale mandatul consiliului local se exercitd de la data la care consiliul local este legal

constituit pana la data la care consiliul local nou-ales este legal constituit. Art, 177
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 contine prevederi
similare aplicabile in cazul consiliului judetean. Totodats, conform art. 151 alin.
(2) din aceeasi ordonantd, mandatul primarului se exerciti pini la depunerea
jurdmdntului de citre primarul nou-ales.

Regula generald privind durata mandatului autorititilor locale mentionate
este aceea cd acestea sunt alese pentru un mandat de 4 ani, eventuala prelungire
putdnd fi dispusd, numai prin lege organicd, in situatii de exceptie, expres
prevézute in cazul primarului (rdzboi, calamitate naturald, dezastru sau sinistru
deosebit de grav) or generic mentionate in cazul consiliilor locale si judetene,
(rdzboi sau catastrofd ori alte situatii expres previzute de lege atunci cdnd, din
cauza acestor situafii, nu pot fi organizate alegeri).

Din economia textelor legislative invocate rezult3 ci datele de debut si de
final ale mandatelor autoritatilor locale pot varia in functie de parametrii
desfasurarii procesului electoral, validirii mandatelor, constituirii consiliilor si
depunerii jurdmantului.

Astfel, date fiind formalititile procedurale previzute de lege pentru
constituirea consiliilor §i validarea mandatelor primarilor si a presedintilor
consiliilor judetene, respectiv pentru depunerea jurimantului de citre acestia, data
la care a inceput exercitarea mandatelor in curs ale autoritatilor administratiei
publice locale, inclusiv ale celor pentru care a fost organizat un alt tur de scrutin
- s¢ incadreazd din punct de vedere teoretic in perioada 10 iunie 2016 — 8 iulie
2016, aceasta putand fi depasitd in situatiile in care consiliile locale nu s-au
constituit in prima sedinta.

Prin urmare, alegerile locale din anul 2020 ar trebui s aib loc in luna iunie
— ultima lund de mandat a majorititii autoritatilor locale. Aceasta inseamna c4,
daci alegerile locale ar avea loc 1n data de 21 iunie 2020, potrivit art. 19 alin. (1)
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si art. 126 alin. (1) din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritagilor
administrafiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, precum i pentru modificarea si completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali, hotardrile Guvernului, privind data
alegerilor, calendarul perioadei electorale, masurile tehnice §i bugetul necesare
pregatirii §i organiziirii acestora, ar trebui si intre in vigoare cel mai tarziu in data
de 7 aprilie 2020.

Epidemia de COVID-19 a generat insd multiple consecinte negative si a
avut un impact major asupra intregii societifi romanesti. In mod inevitabil aceasta
afecteazi si coordonatele organizirii proceselor electorale, operatiunile electorale
ce presupun interactiunea fizica a alegatorilor, candidatilor si oficialilor electorali,
precum colectarea semnéturilor de sustinere, inregistrarea candidaturilor,
finantarea campaniei electorale, desfisurarea campaniei electorale, depunerea si
Inregistrarea contestatiilor, organizarea votarii propriu-zise, numérarea voturilor,
centralizarea rezultatelor, controlul finangirii campaniei electorale si rambursarea
cheltuielilor electorale fiind un risc major pentru sénitatea publici in contextul
epidemiologic actual.

in plus, instituirea starii de urgenfd pe intreg teritoriul Romaniei prin
Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/2020, precum si aplicarea misurilor
stabilite in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii
de asediuv si regimul stirii de urgents, aprobati cu modificari si completiri prin
Legea nr. 453/2004, cu modificarile §i completirile ulterioare, in actele normative
conexe, in ordonantele militare sau in ordine, specifice starii instituite, sunt de
naturd sa restrictioneze activitatile pre-electorale necesare colectirii semnaturilor
de sustinere a candidaturilor.

Mentiondm cd, in conformitate cu prevederile art. 47 alin. (1) din Legea nr.
115/2015, cu modificérile §i completarile ulterioare, ,, propunerile de candidati se
fac in scris, in doud exemplare originale si doud copii, de cdtre partidele politice,
aliantele politice, aliantele electorale sau organizatiile cetdtenilor apartindnd
minoritdtilor nationale care participd la alegeri, sub semndtura conducerii
organizatiilor judetene ale acestora si pe baza listei sustindgtorilor, iar in cazul
candidatilor independenti, pe baza listei sustindtorilor.”

Totodatd, potrivit art. 49 din Legea nr. 115/2015, cu modificarile si
completérile ulterioare, ,,(1) Partidele politice, aliantele politice §i aliantele
electorale sau organizatiile cetdfenilor apartindnd minoritdtilor nationale care
participd la alegeri pot propune cdte o listd de candidati in fiecare circumscriptie
electorald pentru consiliul local, pentru consiliul judefean si cdte un candidat
pentru functia de primar si pentru functia de presedinte al consiliului judetean.
(2) Pentru fiecare candidat la funcfia de primar i de presedinte al consiliului
judetean si listd de candidati pentru consiliul local 5i pentru consiliul judetean,
partidele politice, aliangele politice, aliangele electorale si organizatiile
cetdfenilor apartindnd minoritdfilor nationale trebuie si prezinte o listd de

susfindtori, care trebuie sd cuprindd minimum 1% din nymdrul “total al
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alegdtorilor inscrigi in Registrul electoral i in listele electorale complementare
din circumscriptia pentru care candideazd, dar nu mai putin de 100 in cazul
comunelor, de 500 in cazul localitdtilor urbane de rangul II i III s5i de 1.000 in
cazul judetelor, municipiului Bucuresti, sectoarelor municipiului Bucuresti si
localitatilor urbane de rangul 1.

In ceea ce priveste sustindtorii candidatilor independenti, sunt aplicabile
prevederile art. 50 alin. (1) §i (2) din aceeasi lege, care stabilesc urmitoarele:

(1) Candidafii independenti pentru funcfia de consilier trebuie sd fie
sustinuti de minimum 1% din numdrul total al alegdtorilor inscrisi in Registrul
electoral si in listele electorale complementare din circumscriptia pentru care
candideazd, dar nu mai putin de 100 in cazul comunelor, de 500 in cazul
localitafilor urbane de rangul II §i 111 5i de 1.000 in cazul judetelor, municipiului
Bucuresti, sectoarelor municipiului Bucuresti §i localitatilor urbane de rangul I.

(2) Pentru functia de primar, candidatii independenti trebuie sd prezinte o
listd de sustindtori, care trebuie sd cuprindd minimum 1% din numdrul total al
alegatorilor inscrigi in Registrul electoral gi in listele electorale complementare
din circumscriptia pentru care candideazd, dar nu mai putin de 100 in cazul
comunelor, 500 in cazul oragelor, 1.000 in cazul municipiilor si sectoarelor
municipiului Bucuregti, precum §i in cazul municipiului Bucuresti. Candidatii
independenti pentru functia de presedinte al consiliului judefean trebuie sdi
prezinte o listd de sustindtori, care sd cuprindd minimum 1% din numdrul total
al alegatorilor inscrisi in Registrul electoral §i in listele electorale
complementare din circumscripfia pentru care candideazd, dar nu mai putin de
2.000.”

Mai ariitdm cd la alegerile pentru autoritdfile administratiei publice locale
din anul 2016 si-au depus candidatura aproximativ 300.000 de persoane, numarul
cumulat al semnéturilor de sustinere fiind de ordinul milioanelor.

Asadar, apreciem c# in situatia extraordinard actuali sunt incidente
prevederile art. 128 alin. (3), art. 151 alin. (3) si art. 177 alin. (3) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completdrile ulterioare, care instituie posibilitatea prelungirii, prin lege
organicd, a mandatelor in curs ale autorititilor administratiei publice locale,
pentru rizboi, calamitate naturald, dezastru sau sinistru deosebit de grav, in cazul
primarului, sau pentru razboi, catastrofa ori alte situafii expres previzute de lege
atunci cind, din cauza acestor situatii, nu pot fi organizate alegeri, in cazul
consiliilor locale si judetene.

1L Acte Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

comunitare

in cauzi

2.Schimbiri Prin prezentul proiect de act normativ se propune prelungirea mandatelor in
preconizate | curs ale autoritafilor administratiei publice locale pani cel mai tarziu la data de 31

decembrie 2020.




Potrivit jurisprudentei Curfii Constitutionale, mandatele alesilor locali pot
fi prelungite exclusiv pe durata anumitor situafii extreme expres mentgionate in
legislatie.

Textele legale invocate in Decizia Curfii Constitutionale nr. 51/2012
(preluate si de Codul administrativ aproape identic cu vechea reglementare)
»preiau regula instituitd de art. 63 alin. (1) din Constitutie in privinta mandatelor
Camerelor Parlamentului, potrivit cdreia "Camera Deputatilor si Senatul sunt
alese pentru un mandat de 4 ani, care se prelungeste de drept in stare de
mobilizare, de rdzboi, de asediu sau de urgentd, pind la incetarea acestora”,
reguld ce are la bazi principiul periodicititii alegerilor, respectiv faptul ca
mandatul unei adunari reprezentative nu trebuie s3 depiseasca o anumiti perioada
de timp stabilitd de Constitutie sau de lege.

Datd fiind importanta acestui principiu, exceptiile - cu consecinfa
prelungirii mandatelor alesilor dincolo de termenele previzute de lege - sunt strict
si limitativ prevdzute de Constitutie si de lege si privesc situaii extreme, cu
caracter cu totul deosebit, cum ar fi starea de mobilizare, de rizboi, de asediu sau
de urgentd, calamitate naturald, dezastru sau sinistru deosebit de grav,

Textele din Codul administrativ nu reglementeazi prelungirea mandatului
alesilor locali pe durata starii de urgens, insa prevede posibilitatea prelungirii
mandatului consiliilor locale si judetene prin lege organica in alte situatii expres
previzute de lege atunci cénd, din cauza acestor situatii, nu pot fi organizate
alegeri. Fad de aceastd situatie prevazutd de Codul administrativ, legiuitorul
organic, inclusiv delegat, poate reglementa in mod expres si alte situatii in care se
prelungeste mandatul alesilor locali daca din cauza acestor situatii nu pot fi
organizate alegeri.

Desi in cazul primarilor, imposibilitatea organizirii alegerilor nu constituie
temei expres pentru prelungirea mandatului, aceasta rezulti implicit din
prevederile din Codul administrativ referitoare la data intririi in exercitiul
mandatului, respectiv data depunerii jurdmantului in sedinfa de constituire a
consiliului local, nou ales.

in concret, prezentul proiect propune prelungirea mandatelor alesilor locali
pand la preluarea mandatelor de catre noii alesi, procedurile pentru organizarea
alegerilor urmand a fi demarate, cu respectarea termenelor din legislatia electorals
intr-un termen rezonabil de maximum 6 luni de la data expiririi mandatelor
actuale, daci situatia epidemiologica existentd in prezent in Roménia va permite
(in acest sens la stabilirea datei alegerilor se va solicita in avizul Comitetului
national pentru situatii speciale de urgentd). Instituirea termenului maximal
mentionat are in vedere tocmai necesitatea respectirii principiului periodicitatii
alegerilor.

Totodatd, pentru a asigura efectivitatea dreptului de a fi ales, in contextul
actual in care distanfarea sociald este una din regulile de bazi pentru prevenirea
rdspandirii epidemiei de COVID-19, prezentul proiect urmireste micsorarea
poverii _administrative ce incumb3 formatiunilor polifice la colectarea
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semndturilor de sustinere si depunerea candidaturilor prin instituirea urmétoarelor
mdsuri alternative:

- reducerea la jumidtate a numdrului de semndturi necesare pentru
depunerea candidaturilor;

- depunerea la Biroul Electoral Central a unei liste nationale de sustinatori,
reprezentativd din punct de vedere teritorial, optiune ce ofers posibilitatea de a
depune candidaturi in toate circumscriptiile electorale; aceasti facilitate oferita
competitorilor electorali ce opteaza si candideze in mai multe circumscriptii
electorale preia mutatis mutandis solutia legislativa privind depunerea listelor de
sustindtori la nivel national, instituiti prin Legea nr. 208/2015;

- dovedirea depunerii in contul bancar deschis la nivel judetean pentru
campania electorald a unei contributii electorale, in valoare de 50 de salarii de
bazd minime brute pe tard, in cazul formatiunilor politice, respectiv in valoare de
3% din suma maxima ce poate fi cheltuitd in campania electorala pentru functia
la care se candideazi, in cazul candidatilor independenti, optiuni ce ofers
posibilitatea competitorilor electorali de a nu colecta semniituri de sustinere, daci
dovedesc cd au posibilitatea de a-gi sustine financiar campania electorald; aceasti
solutie legislativd urmdreste si cresterea nivelului de transparenti a finantarii
campaniilor electorale, dat fiind faptul orice actiune de campanie electorala
prevazutd de lege implicd un cost financiar;

- semnarea si depunerea electronica a listelor de sustinitori, respectiv
intocmirea si depunerea electronicd a dosarelor de candidatura, optiune ce ofera
competitorilor electorali posibilitatea de a realiza aceste operatiuni, ce in acest
moment implicd interactiunea fizica obligatorie cu alegtori si oficiali electorali,
si de la distantd; prin hotardre a Autoritatii Electorale Permanente, elaborati cu
consultarea Autoritdtii pentru Digitalizarea Romaniei, vor fi stabilite aspectele
tehnico-organizatorice necesare pentru implementarea solugiilor legislative
menftionate,

Reducerea numirului minim de semnituri necesar pentru sustinerea
candidaturilor si instituirea procedurilor alternative mentionate vine in sprijinul
organismelor electorale ce trebuie si faca verificiri ale conformitaii listelor de
sustindtori intr-un termen foarte scurt, aceasti masurz fiind in acord si cu aspectele
retinute de hotérdrile Curtii Constitutionale nr. 43/2019, 44/2019, 47/2019 si
48/2019 (aplicabile in mod corespunzitor §i in cadrul alegerilor locale, din
moment ce procedura de colectare a semndturilor de sustinere si de verificare a
acestora este aceeasi la toate tipurile de alegeri).

Asadar, prezentul proiect urmireste si adreseze strict situatia
epidemiologica extraordinara ce impiedicd desfisurarea la termen a alegerilor
locale din anul 2020, fard a modifica elemente substantiale ale procesului electoral
si fdrd a afecta aplicarea principiului periodicitatii alegerilor locale.

Apreciem cd efectele actualului context epidemiologic vor fi resimtite
pentru o lung# duratd, atenuarea previzibild a acestuia nefiind echivalentd cu

revenirea integrald la situatia anterioari. Data fiind posibilitatea ca distantarea
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sociald §i celelalte reguli de ordin medical specifice actualei situatii
epidemiologice si persiste §i ulterior eventualei incetari a stirii de urgenta
instituite prin Decretul Pregedintelui Romaniei nr. 195/2020, revine Parlamentului
rolul de a identifica alternative viabile la modalititile traditionale de desfisurare
a procesului electoral.

Nu in ultimul rdnd, proiectul propune ca situatiile de prelungire a
mandatelor alesilor locali s& fie aceleasi pentru toate categoriile de alesi locali,
prin preluarea in cuprinsul art. 151 alin. (3) din Codul administrativ, a prevederilor
aplicabile consiliilor locale si judetene.

3. Alte
informatii

Situatia extraordinari este generatd de imposibilitatea organizirii la
termenul previzut de lege a alegerilor pentru autorititile administratiei publice
locale din cauza riscurilor majore pentru sindtatea publici pe care le implica
operafiunile pre-electorale si electorale, precum si din cauza restrictiilor ce
trebuie respectate pentru prevenirea rispandirii epidemiei de COVID-19.

In lipsa unor mésuri legislative urgente, Guvernul ar fi obligat, potrivit
reglementarilor in vigoare, si demareze, de indati, activititile de organizare a
acestora.

Precizim cd masurile legislative menite si contribuie la reducerea
interactiunilor fizice dintre alegatori, candidati si organismele electorale nu
vizeazi elemente fundamentale ale sistemului electoral si nu afecteazi
drepturile electorale, acestea avind o semnificatie secundari in procesul
electoral.

SECTIUNEA A 3-A
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

L.Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

1'Impactul
concurential

ajutoarelor de stat

asupra  mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si domeniului

2, Impactul asupra mediului de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

afaceri

2L.Impactul asupra sarcinilor | Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.
administrative

22.Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
intreprinderilor mici si mijlocii

3.Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4.Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.
5. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




SECTIUNEA A 4-A
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani
curent Media pe 5 ani
2020 2021 [2022 | 2023 | 2024

1. 2. 3. 4. 5. 6.

1. | Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

7.

2. | Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus din
care:

a) buget de stat, din acesta:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

b) bugete locale:
(v) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

c¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. | Impact financiar,
plus/minus din care:

buget de stat

bugete locale

4. | Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor




bugetare

5. | Propuneri pentru aj-
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. | Calcule detaliate privind | -
fundamentarea

modificirilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. | Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

SECTIUNEA A 5-A
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare
pentru aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii.

Vor fi elaborate urmitoarele proiecte de acte
normative;

- Hotéréare a Autoritatii Electorale Permanente privind
intocmirea §i depunerea electronici a listelor de
sustindtori si a dosarelor de candidaturd la alegerile
locale.

11.Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia 1in
domeniul achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2.Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.Misuri normative necesare
aplicirii  directe a  actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/san
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. | Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.




SECTIUNEA A 6-A
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

LInformatii privind procesul de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

consultare cu organizatii

neguvernamentale, institute de

cercetare s§i  alte organisme

implicate

2.Fundamentarea alegerii | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

organizafiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului
de act normativ

3.Consultirile  organizate cu
autoritifile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoriti¢i, in
conditiile Hotaririi Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Vor fi consultate structurile asociative ale

administratiei publice locale.

4.Consultdrile  desfisurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotéaririi Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
TFiirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 326/2020.




6. Alte informatii

Proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului a fost
claborat de Autoritatea Electorald Permanenta.

Se va solicita avizul de oportunitate al Secretariatului
General al Guvernului.

Va fi consultatd Autoritatea Nationald de Supraveghere
a Prelucrdrii Datelor cu Caracter Personal.

SECTIUNEA A 7-A
Activiti(i de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

l.Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normatiy

Proiectul de act normativ vizeazi reglementarea unei
situatii care, din cauza circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate,
fiind incidente conditiile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003  privind transparenta  decizionald in
administratia publici, republicata.

2.Informarea societitii civile cu
privire la eventunalul impact asupra
mediului In urma implementirii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanitatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

si  securititii cetdtenilor sau

diversititii biologice

3. |Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
SECTIUNEA A 8-A

Misuri de implementare

1.Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autorititilor administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.

2. | Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind prelungirea mandatelor autoritatilor
administratiei publice locale cuprinse in perioada 2016-2020, unele mésuri pentru organizarea
alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
ar. 57/2019 privind Codul administrativ, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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